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SECRETARIA GENERAL SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

La Secretaria General Y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO a EYNA ELIZABETH VEGA CORRALES con CC. No. 65.704.489 de El Espinal Tolima, en
calidad de Almacenista, a la empresa MERCADOS PRODUCTIVOS SAS. Con Nit No. 900.535.599-0
representada legalmente por el Sr. Sthiven Sthifer Esteves Alarcén con CC. No. 1.022.322.401 en
calidad de contratista, y JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ con CC. No. 93.137.386 en
calidad de Secretario de Planeacion infraestructura y medio ambiente, todos en sus cargos para la
época de los hechos, en el proceso adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL TOLIMA el AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018
de fecha 30 de Marzo de 2023, Del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-002-
2023, expedido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 19 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N\ —p
(L& (/ L /

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General Y
ComuUn de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término
de cinco (05) dias habiles, a partir del 2 de Mayo de 2023 siendo las 07:00 a.m.

[\ —p
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 8 de Mayo de 2023 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los treinta (30) dias del mes de marzo del afio dos mil
veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicade bajo el ndmero
112-002-2023, adelantado ante la Administracién Municipal de El Espinal-Tolima, con
fundamento en los articulos 40 v 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:
COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, auto de asignacién nlmero 046 del
23 de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2023-0000132 del 13 de enero de 2023, el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 51 del 30 de diciembre de 2022, producto de una auditorfa practicada ante
la Administracion Municipal de El Espinal-Tolima, distinguida con el NIT 890.702.027-0, a
través del cual se precisa lo siguiente:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

CONDICION La Alcaldia de El Espinal suscribié el Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018, el cuai
tenia por objeto el SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN VIAS-VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE
GENERAN DESARROLLO EN El MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA GRUPO N°2 CEMENTO, por
una cuantia de $1.324.041.600.00, para el suministro de acuerdo a la oferta econdémica del
contratista de 40.000 bultos de cemento a un costo por unidad de $33.101 IVA incluido; y una adicién
de fecha 17 de Junio de 2019, por valor $304.681.034.00 (9.205 bultos de cemento} para un valor

total del contrato de $1.628.722.634.00 (49.205 builtos de cemento) tal como se detalla a
i .

VALOR COMPREMETIDO POR RP. $1.628.722.634
VALOR EJECUTADO Y PAGADO $ 1.411.924.860
SALDO SIN EJECUTAR (EN LA CUENTA DE AHORROS 4-663-53-01532-9) $ 216.797.774
% SIN EJECUTAR ) ' 13%}

Durante el proceso de auditoria se establecio que la Alcaldia de El Espinal mediante la ejecucidn del
contrato 296 de 2018, efectud diez (10) pagos al contratista “MERCADQS PRODUCTIVOS S.A.S” por
una cuantia de $ 1.411.924.860, lo que corresponde a 42.655 bultos de cemento valor IVA incluido y
que de acuerdo al cruce efectuado entre las entradas y salidas de almacén, se constaté que
ingresaron 38.775 bultos de cemento, determinando una diferencia de 3.880C bultos, equivalentes a
$128.432.035, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Precio del bulto de cemento + IVA ) $ 33.101
Numero de bultos de cemento facturado vy pagado 42.655
Nurrmero de bultos de cemento ingresados al almacén 38.775
Bultos de cemento dejados de ingresar a Alimacén ’ 3.880
costo del cemento que no ingreso a Almacén ) S 128.432.035

Pagos al contratista:

Pédgina 1]19
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlade” v ¢l SGC no se hace respoasable por su consulfa o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se copsalta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




-CONTRA}ZOR&A-

BER, XRTi\&\T \F DEL TﬂL [S3E)

REGISTRO

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cédigo: RRF-012

Version: 02

AGOS- CTO No. 296 DE 201

VALORBELPAGD ||

PAGO 1 COMPROBANTE DE EGRESOS N© 2018005028 DE 29/10/ 018 E 64 B78.038,00
PAGO 2 [COMPROBANTE DE EGRESOS N© 2018005607 DE 26/11/2018 E 63.553.997,00
PAGO 2 [COMPROBANTE DE EGRESOS N® 2019000048 DE 04/02/2019 | s 120.487.785,00
PAGO 4 |COMPROBANTE DE EGRESCS N® 2019000266 DE 26/02/2019 $ 133.562.696,00
PAGO 5 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019000897 DE 21/03/2019 3 89.538.3%3,00
PAGO 6 [COMPROBANTE DE EGRESCS N° 2019004281 DE 13/09/2019 E 29%.729.917,00
PAGO 7 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019004385 DE 26/09/2019 | s 88.048.766,00
PAGO 8 |COMPROBANTE DE EGRESOS N® 2019005763 DE 25/11/2019 E 247.595. 780,00
PAGO 9 [COMPROBANTE DE EGRESOS N® 2019006544 DE 27/12/2019 | s 216.977.317,00
{1 PAGO 10 COMPROBAN"E"E DE EGRESOS N° 2019006546 DE 27/12/2019 [ 87.552.251,00
; $ 1.411.924.860,00 |
ENTRADAS AL ALMACEN
201900037 25/07/2019 CEMEN‘I‘O S055] 5 33.1.01 = 299 . 729,917
2018000583 28/11/2018 CEMENTO 3640] S 32.101 s A20. 487 _7TEG
2019200002 15/031/2019 CEMENTO 4035 = 33.1.01 = 132 562 696
201900008 28/02/2019 CEMENTCO 2705 S 33,101 =3 8289.5238.313
201900041 15/08/2019 CEMENTO 2560 S 33_101 s B2 048 766
201.900045 3S/09/2019 CENMENTO 2040 = 23,101 p=3 S7. 526 122
201900051 A4/10/2019 CEMENTO S5440| S 33.101 | S AR0.065. 658
201900071 16/ 12/2019 CEMENTO D200| S 233,101 = F304. 529 568
I e STy L BBLFEE SR L2 ADIIRTE
SAI..IDAS AL ALMACEN
201500031| 26/07/2019|CEMENTO 9055 S S 299,729,917
201800069 28/11/2018|CEMENTO 3640 s S 120.487.786
201900002 15/01/201S|CEMENTO 4035 S S 133.562.696
201200007 28/02/2019|CEMENTO 2705 S s £9.538.313
201900035| 15/08/2018|CEMENTO 2660 S S 88.048.766
201900037 3/09/2019|CEMENTO 2040 s S 67.526.122
201900045 4/10/2019|CEMENTCO 5440 s S 180.069.658
201900063 CEMENTO 9200 S s 304 529 568

16/12/2019

CUANTIA DEL DANO. En ejercicio de la respectiva auditoria, se realizd proceso auditor al Contrato
296 de 2018, evidenciando con los soportes que las entradas y las salidas de almacén no guardaban
concordancia con fa cantidad de cemento contratade y pagado, determinando un faltante de este
material, y que en el proceso de controversia la entidad no aportd los documentos soportes que
desvirtuaran lo encontrado por el ente de control. Por lo anterior, la Contraloria Departamental del
Tolima, evidencia que la Alcaldia incurrid en un presunto dafio patrimonial en cuantia de
$128.432.035.00.

CAUSA:
v Ausencia de puntos de control en los procesos en el Aimacén
v Falta de documentacion y caracterizacion de los procesos.
v Falencia en los puntos de control implementados por la supervisién del contrato,
EFECTO
¥ Faltante de elementos pagados y no ingresados a la entidad
¥ Cantidad de obras sin ejecutar, que deja sin suplir las necesidades identificadas para el
bienestar de la comunidad.

¥~ Posible detrimento patrimonial en cuantiz de $128.432.035.00

iﬁfdrme definitivo, resbuesta a la controversia
Soportes de pago del contrato
Contrato 296 de 2018

Entradas y salidas del almacén Municipal
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BEBA ASIENTAL DE DLH[‘«

/NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS (FUENTE DE CRITERIO) L
Ley 610 de 2000; Articulo 3°, Gestion fiscal. Para Jos efectos de fa presente ley. se entiende por
gestion_fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que reafizan fos

servidores publicos y /as personas de derecho privadg que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidn, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consume, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacidn, manejo € inversion de sus rentas en orden a cumplir Jos
fines esenciales del £stado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

LEY 734 DE 2002, Modificada por la LEY 1952 DE 2019, ARTICULO 38. Deberes. Son
deberes de todo servidor publico; numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han
sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida vy racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

RESPUESTA ’.lsEL SUJETO AUDITADO (ADMINISTRACION MUNICIPAL ACTUAL) A LA
OBSERVACION No. 03: :

No hubo controversia- ;
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO (EXALCALDE) A LA OBSERVACION No. 03:
La respuesta frente a Ja observacion No 03 se responde conforme a_fo argumentado por 13 Sra. EYNA

ELIZABETH VEGA CORREALES, Almacenista del municipip del Espinal para la época de los hechos
quien expresa lo siguiente:

RESPUESTA A LA QBERYACION No 3 CON INCIDENCIA FISCAL Y DISICPLINARIA:

Respetugsamente manifiesto que en las actuales_circunstancias no se tuvo acceso a la_entidad
ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPINAL, por cuanto desde el 2019 no es fundionaria de fa misma fa ex
almacenista EYNA ELTZABETH VEGA CORREALES ., quien como responsable de fas correspondientes
actas de ingreso y salida expresa las mismas fueron elaboradas v deberian reposar en los archivos
de /a_entidad , fo cual serd objetp de solicitud de pruebas que se deban evacuar en_las
correspondientes etapas procesales , sin embarge se advierte que las metas fisicas de utilizacion de
cemento si fueron cumplidas a cabalidad conforme se afirma v demostrard por éf ex — secretario de
planeacion JUAN GUILLERMO CARDOSQ y_se aportan las correspondientes certificaciones de
supervision de _dichos contratos donde consta el material_ejecutado v _utilizade., , dichas
certificaciones se anexan al presente documento.

En_respuesta & [z observadion se _expresa que no se causo DANO _PATRIMONIAL, pues fas
certificaciones _de._supervision dan_cuenta de gue se_cumplid con fa entrega v /3 obra fisica
provectada, en cusnfo a la ng existencia de actas de entrada y salida de materiales, reiteramos las

mismas_reposaron en los archivos del almacén de fa_entidad, hoy corresponde a archivo histérico
documental de fa misma.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los argumentos expuestos, no son de recibo por el ente de control, toda vez que ni la Alcaldla
Municipal, ni el exlcalde adjuntan los documentos que soporten los argumentos para desvirtuar lo
planteado y encontrado por la Contraloria Departamental del Tolima durante la aplicacién de
procedimientos en el proceso auditor, por lo tanto, se CONFIRMA la observacion y se elevard a

Pagina 3119
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL '

.\MWM ‘*‘3;,, o
CONTRALO

R1A- Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-012 | Versidon: 02
DERY E

LA

*

hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinario y se dard alcance a las entidades
competentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

'NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Manual de funciones municipio de El Espinal
Demas normas concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Administracion Municipal de El Espinal — Tolima
Nit. 890.702.027-0

Representante legal JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

Cargo ALCALDE MUNICIPAL

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Sl S S
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
93.123.048 del Espinal

Secretario Hacienda Municipal El Espinal — época de los

hechos / Delegado para la Contratacion Contrato Suministro
No 296 de 2018

Carrera 8 No 16-34 El Espinal

JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ

93.137.386 del Espinal

Secretario Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente —
Supervisor Contrato Suministro No 296 de 2018
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Carrera 132 con Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre 3 Apto
201 de Ibagué

EYNA ELIZABETH VEGA CORREALES

65.704.489 del Espinal

Almacenista General El Espinal — época de los hechos

Carrera 6 No 8-07 Palacio Municipal El Espinal / Correo:
contactenos@elespinal-tolima.gov.co

MERCADOS PRODUCTIVOS SAS

900.535.599-0

STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON

1.022.322.401 de Bogota

Contratista-Contrato No 296 de 2018

Carrera 67 No 4 D 72 Bogota Correo:

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesién al patrimonio plblico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos de
la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa 0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que:
se ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
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detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
bienes plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la administracién municipal del Espinal, conforme a los hechos
que tienen origen en el hallazgo fiscal nimero 51 del 30 de diciembre de 2022, remitido
por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual se predica
que el presunto dafio patrimonial obedece a que la referida Administracién Municipal,
suscribio el Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018, con la empresa denominada
MERCADQOS PRODUCTIVOS S.A.S, distinguida con el NIT 900.535.599-0, representada
legalmente en su momento por el sefior STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON, C.C No
1.022.322.401 de Bogota o quien hiciere sus veces, el cual tenia por objeto el
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN
DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA GRUPO N°2 CEMENTO, por
una cuantia de $1.324.041.600..00, de acuerdo a la oferta econémica del contratista de
40.000 bultos de cemento a un costo por unidad de $33.101 IVA incluido; y una adicién
de fecha 17 de Junio de 2019, por valor $304.681.034.00 (9.205 buitos de cemento)
para un valor total del contrato de $1.628.722.634 (49.205 bultos de cemento) tal
como se detalla a continuacién; y que durante el proceso de auditoria se establecié
que la Alcaldia del Espinal, mediante la ejecucién del contrato 296 de 2018, efectud diez
(10) pagos al citado contratista por la suma de $1.411.924.860.00, lo que corresponde a
42.655 bultos de cemento valor IVA incluido y que de acuerdo al cruce efectuado entre las
entradas y salidas de almacén, se constato que ingresaron 38.775 bultos de cemento,
determinando una diferencia de 3.880 bultos, equivalentes a $128.432.035.00:

Precio del bulto de cemanto + IVA $ 33.101
Nume=ro de bultos de cemento facturado y pagado 42.658
Numero de bultos de cemento ingresados al almacén 38.775

Buitos de cemento dejadeos de ingresar a Alrmacén 3.880
‘|costo del cemento gque ne ingresg 2 Almacén g oo ]

PRUEBAS
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2023-00000132, del 13 de enero de 2023, por medio del cual
el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 51 del 30 de diciembre de
2022 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 51 del 30 de diciembre de 2022 (folios 3 al 5)

3- Comprobantes Entrada y Salida del Almacén (cemento) — folios 6-21

- 4~ CD con os soportes del hallazgo (folio 22)

5- Comprobantes Egresos-Pagos Contrato 296 de 2018 (folios 23-33)

6- Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018, suscrito entre el Municipio de Espinal y
la empresa MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S, distinguida con el NIT 900.535.599-
O, representada legalmente en su momento por el sefior STHIVEN STHIFER
ESTEVES ALARCON, C.C No 1.022.322.401 de Bogota o quien hiciere sus veces, el
cual tenia por obJeto el SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS
MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE
EL ESPINAL -TOLIMA / GRUPO N°2 CEMENTO (folios 34-44)
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7- Acta designacion supervisor del Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018 (folios
45-47)

8- Acta inicio Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018 (folic 48)

9- Acta de adicién 1y prorroga 1 del Contrato No 296 de 2028 (folios 50-54).

10- Acta de recibo final del Contrato 296 de 2018 (folios 55-58).

11~ Acta de liquidacidn del referido contrato (folios 58-60)

12- Pdliza manejo global entidades oficiales ndimero 8001003537, expedida e 12 de
agosto de 2018, por parte de la compaiiia de seguros AXA COLPATRIA (folios 61-
62)

13- Decretos No 005 del 03 de enero de 2018 y 001 del 03 de enero de 2019, por
medio de los cual se fijan las cuantfas para contratar en el municipio del Espinal,
para las vigencias fiscales 2018 y 2019, respectivamente (folios 63 y 64)

14- Documentos de os presuntos responsables fiscales (folios 65-76)

15-Propuesta u oferta econdmica presentada por la empresa MERCADOS
PRODUCTIVOS S.A.S, distinguida con el NIT 900.535.599-0, representada
legalmente en su momento por el sefior STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON,
C.C No 1.022.322.401 de Bogotéd o quien hiciere sus veces, para dar paso al
Contrato 296 de 208 (folios 77-83). '

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
ndmero 51 del 30 de diciembre de 2022, encuentra el Despacho mérito suficiente para
abrir formalmente el Procesc de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
procesc de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio” publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicic de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).
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Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.,

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, seglin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del 6rgano fiscalizador recae directamente en la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
el municipio de El Espinal, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia de
este drgano de control.

La ocurrencia de la conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se
evalla, por la-cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-002-2023, se
encuentra soportada en el hallazgo 51 del 30 de diciembre de 2022, suscrito por el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, segin memorando CDT-RM-2023-
00000132, recibido el 13 de enero de 2023.

Se indica en el hallazgo 51 de 2022, que el reproche fiscal cuestionado; es decir, el
presunto dafio patrimonial causado al Municipio del Espinal, obedece a que la Alcaldia,
suscribié el Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018, con la empresa denominada
MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S, distinguida con el NIT 900.535.599-0, representada
legalmente en su momento por el sefior STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON, C.C No
1.022.322.401 de Bogotd o quien hiciere sus veces, el cual tenfa por objeto el
SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN
DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA GRUPO N°2 CEMENTO, por
una cuantia de $1.324.041.600..00, de acuerdo a la oferta econdmica del contratista de
40.000 bultos de cemento a un costo por unidad de $33.101 IVA incluido; y una adicién
de fecha 17 de Junio de 2019, por valor $304.681.034.00 (9.205 bultos de cemento)
para un valor total del contrato de $1.628.722.634 (49.205 bultos de cemento); y que
durante el proceso de auditoria se establecié que la Alcaldia del Espinal, mediante la
ejecucién del contrato 296 de 2018, efectud diez (10) pagos al citado contratista por la
suma de $1.411.924.860.00, lo que corresponde a 42.655 bultos de cemento valor TVA
incluido y que de acuerdo al cruce efectuado entre las entradas vy salidas de almacén, se
constatd que ingresaron 38.775 bultos de cemento, determinando una diferencia de 3.880
bultos, equivalentes a $128.432.035.00: '
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Precio del bulto de cemento + Iva, } $ 33,101
Numero de bultos de cemento facturado vy pagado ' ' 42.655
Nurnero de bultos de cemento ingresados al almacén 38.775
Bultos de cemento dejados de ingresar a Almacén ) 3.880
costo del cemento que no ingreso a Almacén ) Dm0 TS

En el entendido entonces que la objecién fiscal mencionada podra predicarse tanto del
Secretario de Hacienda Municipal-Delegado para la Contratacion, el Secretario de
Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente-Supervisor, el Almacenista Municipal, y de
mismo Contratista, habra de considerarse lo siguiente: Conforme al manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de planta de personal del municipio
de El Espinal, entre otras funciones, corresponde al Secretario de Hacienda-Delegado
para la Contratacion: - Dirigir y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con la hacienda publica y realizar las demas funciones que por delegacion le
encomienden. - En virtud de la Resolucion 178 del 02 de mayo de 2016, expedido por el.
Alcalde Municipal, ejercer la funcién de celebracién de convenios y contratos, acorde con
las normas vigentes y su respectivo control, vigilancia y seguimiento. En cuanto al
Secretario de Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente-Supervisor del
Contrato 296 del 25 de mayo de 2018, entre ofras funciones, segun se observa en el
acta de designacion: - Vigilar y controlar que se cumpla cabal y oportunamente con el
objeto de contrato o convenio, para que se realicen los fines propuestos cuando se definid
la necesidad de la confratacién. — Suscribir el acta de inicio del contrato. — Revisar y
constatar que el contratista cumpla con todas las obligaciones contractuales, respetando
las especificaciones técnicas y econdmicas previstas en su oferta y en el contrato. — Vigilar
que el suministro de bienes o servicios se haga hasta concurrencia del valor contratado,
exclusivamente. — Revisar y aprobar la totalidad de los desembolsos que se deban realizar
de conformidad con el objeto del contrato. — En el evento en que los desembolsos estén
sujetos a la entrega de un informe, producto o avance en el desarrollo de una obra, se
deberd certificar el cumplimiento a satisfaccién de la respectiva obligacion. Para el caso
concreto del Supervisor, habra tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y
sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica, establecio
en sus articulos 83 y 84, lo sagu:ente ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. “(...).La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
(...)". ARTICULO 84. Facultades y deberes de Jos supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuandoe tal incumplimiento se presente.
(...)". Con relacion al Almacenista Municipal, entre otras tenemos: - Dirigir,
controlar y responder por la adquisicion, manejo, almacenamiento, entradas, salidas,
existencia y seguridad de los bienes o servicios que se adquieran por parte de la
administracion. — Recibir, clasificar, ubicar, registrar y custodiar los bienes y elementos
que ingresen al almacén, de acuerdo con los procedimientos establecidos. — Cumplir y
hacer cumplir los reglamentos, métodos, procedimientos administrativos y fiscales sobre
adquisicién, manejo, conservacién y distribucion de elementos y bienes que ingresan al
Almacén, comprobando cantidades y calidades, conforme a las facturas, drdenes de
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compra y autorizaciones. Y frente a los compromisos adquiridos por el contratista
segln se desprende del referido Contrato No 296 de 2018, resulta claro que conocia de la
importancia y seriedad de la labor a desarrollar, ademas de que la relacién contractual se
bas6 también en una propuesta u oferta econémica por él presentada y aceptada.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, serian los llamados
a responder eventualmente ante una investigacion de tipo fiscal, previe adelantamiento
del proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que un manual de funciones estd elaborado en la administracién
plblica para que el servidor plblico ejerza debidamente el cargo para el cual fue
nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo piblico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
-emolumentos en ef presupuesto correspondiente. Ningdn servidor publico entrard a
gfercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempenar los deberes que le incumben. (.)% esto es, la funcién descrita y
encomendada tanto al Secretario de Hacienda-Delegado para la Contratacién, al
Secretario de Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente-Supervisor del Contrato 296
del 25 de mayo de 2018, y al Almacenista Municipal, permite inferir que de su actuar
se desprende una relacion directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad
juridica y capacidad funcional para ejercer actos de gestién fiscal sobre el patrimonio
publico que resulta afectado, dado que no se efectué con rigor el seguimiento pertinente,
reconociendo o efectuando un pago sobre un producto que al parecer no ingreso
debidamente a las arcas de la administracion segln se expone en el hallazgo.

Y es que en los soportes allegados con ocasién al trabajo de auditoria, se observa lo
siguiente:

Pagos al contratista:

64.878.038,00

PAGDO 1 COMPROBAN‘TE DE EGRESQS N= 2018005028 DE 29/10/2018

%
PAGO 2 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2018005607 DE 26/11/2018 | s 63.553.997,00
PAGO 3 [COMPROBANTE DE EGRESOS N® 2019000048 DE 04/02/2019 | s 120.487.785,00
PAGO 4 [COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2015000266 DE 26/02/2019 £ 132, 562.686,00
PAGO 5 |COMPROBANTE DE EGRESOS N2 2019000897 DE 21/03/2019 | = £9.538.213,00
PAGO & |COMPROBANTE DE EGRESQS N° 2019004281 DE 13/09/2018 | s 299.729.917,00
PAGQ 7 COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019004385 DE 26/09/2019 | s 88,048.788,00
PAGO 8 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 2019005763 DE 25/11/201¢9 | s 247.595.780,00
PAGO 9 |COMPROBANTE DE EGRESOS N° 20129006544 DE 27/12/2019 | s 216.977.317,00
PAGC 10 |COMPROBANTE DE EGRESOS N® 2019006546 DE 27/12/2018 | s 87.552.251,00
: I $ 1.411.924.860,00
ENTRADAS AL ALMACEN
Entradaine. | Fachal | PESCHIPERN | Cany -
201800027 26/07/2019 CEMENTO = -
201800058 28/11/2018 CEMENTO z264a0| s 23,101 |8 320487 78S
201800002 15/01/2019 CEMENTO 40z5) S 33.101 | 5 133 562.686
201200008 28/02/2019 CENMENTO 27051 S 22101 | & 89.538.313
201900041 15/08/201S CEMENTO 26501 S 22.101 | s 88.048. 766
201200043 3/09/2019 CEMENTCO 2040! S 3z J01 | S 57.526.122
20190005 L AL1O/ 201D CEMENTO 5440} S 22.101 | 8 180.065.658
201900071 16/12/2019 CEMENTO 2200} S 33,101 | 8 soa sz s5ss

ARG 226

SALIDAS Al ALMACEN:
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201900031 26/07/2019 CEMENTO 9055 S S 299,729,917
201800069 28/11/2018|CEMENTO 3640 =3 S . 120.487.786
201900002 15/01/2019|CEMENTO 4035 S S 133.562.696
201200007 28/02/2019|CEMENTO 2705 = S 88.538.313
201900035 15/08/2019|CEMENTO 2660 S S 88.048.766
201500037 3/09/2019|CEMENTO 2040 S S 67.526.122
201900045 4/10/2019|CEMENTO 5440 S 5 180.069.658
201900062 CEMENTO S200 = S 204.529.568

16/12/2019

Esto es, al parecer, el monto del presunto dafio patrimonial establecido en la suma de
$128.432.035.00, corresponde a los pagos efectuados seglin comprobantes de egresos
2018005028 del 29-10-2018, por $64.878.038.00 y 2018005607 del 26-11-2018, por
$63.553.997.00; valga decir, sobre dichos pagos no hay evidencia o registro de su entrada
y salida del cemento al Almacén Municipal; y en el entendido, que los demas pagos
realizados si concuerdan con los registros de entra y salida de Almacén. :

Sobre el particular, sera necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, se establece: Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores plblicos y las personas de derecho privado gue manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada vy correcta adquisicidn, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicidn de los bienes plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales. Y en cuanto
al dafio, el articulo 6 Ibidem, indica: El dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual
se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo, entendiéndose por dafio
patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias, ocasionado por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

Igualmente, como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el de
evidenciar y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de |la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, habrd que determinar a través del procedimiento
correspondiente, si estan dados todos los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio
patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. Ademas,
frente a la situacién expuesta, serd necesario sefialar también que el articulo 119 de la
Ley 1474 de 2011, establece: "En /os procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en fa contratacion u otros hechos
Pédgina 1119
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irreguiares, responderan sofidariamente el ordenador del gasto def respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”,

En desarrolio del proceso que se adelante, tendrd que revisarse la gestién fiscal
desplegada en su momento tanto por el Secretario de Hacienda Municipal-Delegado para
la Contratacion, el Secretario de Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente-Supervisor,
el Aimacenista Municipal, y de mismo Contratista, para determinar si fueron ajenos a la
responsabilidad asumida y actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en
cuenta, como ya se ha indicado en otras actuaciones, que el concepto de la gestion fiscal,
requiere a mas de la simple disponibilidad material que tienen los servidores publicos
sobre el patrimonio pdblico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares,
segln el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad
o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional
o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si carece de
dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o
bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habrfa gestién fiscal, y por lo
tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, o cual obligarfa a que la
reparacion se surtiera por otra via diversa.

Analizada entonces la situacién descrita; esto es, la obligacién funcional, legal vy
contractual expuesta, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una
responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus
‘posibles autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse més
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacibn presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
‘asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia®’ hace relacién a la idoneidad legal de la
pruebg, ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “.../a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba ef empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de ofra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar e hecho,
estd consagrado en la ley. La conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y la fey, a fin de saber, si el
hectio se puede demostrar en el proceso, con ef empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJAND, Jairo, manual de
‘Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogoté-Colembia, Pag. 153).
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La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible |6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede Hlevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en ef anime del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
confleva” _

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador: pero cuando dicha prueba no es Gtil para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../Ja prueba es indti
cuando sobra, por no ser idénea, no en sf misma, sino con relacion a la utifidad que le
debe prestar al proceso, va que este solo puede recaudar 1as pruebas necesarias para ef
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir 1as pruebas que le sean absolfutamente necesarias para pronunciar
el fallo v que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de fa funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos gue se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que.
deben componer la administracién publica.

Asi entonces, para el desarrolio de este proceso se tendrén como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal nimero 51 del 30 de diciembre de 2022 y decrétese de oficio la
practica de la siguiente, por ser conducente, pertinente y Gtil: - Oficiar a la
administracion municipal de El Espinal-Tolima, para que con destino al proceso de

responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-002-2023, nos envie copia de las

entradas y salidas de Almacén Municipal, correspondientes a los pagos: PAGO 1 -
Comprobante de Egreso No 2018005028 del 29-10-2018, por valor de $64.878.038.00; y
PAGO 2 - Comprobante de Egreso No 2018005607 del 26-11-2018, por valor de
$63.553.997.00, efectuados dentro del Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018,
suscrito con la empresa MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S, distinguida con el NIT

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacidn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
que son tema de Ia prueba en éste. En ofras palabras, es fa relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado fema,

consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo misme y predicamos la impertinencia de quienes infraducen
conversaciones sobre ofros femas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jaire, manuzl de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombiz, Pags. 153-154).

3 LoPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiente Civil-Pruebas, Ed. Dupre Edifores, Bogoté D.C., 2001, Pég. 58-60.
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900.535.599-0, representada legalmente en su momento por el sefior STHIVEN STHIFER
ESTEVES ALARCON, C.C No 1.022.322.401 de Bogota o quien hiciere sus veces, el cual
tenia por objeto el SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS
QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA / GRUPO N°2
CEMENTO, por una cuantia de $1.324.041.600..00, de acuerdo a la oferta econdmica del
contratista de 40.000 bultos de cemento a un costo por unidad de $33.101 IVA incluido; y
una adicién de fecha 17 de Junio de 2019, por valor $304.681.034.00 (9.205 bultos de
cemento) para un valor total del contrato de $1.628.722.634 (49.205 bultos de cemento).
O en caso contrario, nos certifique de su no existencia (entradas vy salidas). Lo anterior,
con fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Policia judicial. Los servidores de
las contralorias que realicen funciones de investigacion o de indagacion, o que estén
comisionados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, tienen e/
caracter de autoridad de policia judicial. Para este efecto, ademds de las funciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendrén las siguientes: (..). 3. Solicitar
informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos que interesen para
solicitar /a iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para Jas indagaciones o
investigaciones-en tramite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas
comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que af
respecto les sea oponible reserva alguna. (...)”, Y en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020. Direccién: Carrera 6 No 8-07 Palacio

‘Municipal del Espinal-Tolima. Correo: contactenos@elespinal-tolima.gov.co
contratacidén@elespinal-tolima.gov.co

'DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretardn las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con [o establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculard a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000). :

En este caso, se advierte, que se vinculard a la siguiente compafifa de seguros en su
condicion de tercero civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que se
investigan, quien una vez enterada podré hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro de la presente actuacién:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
860.002.184-6
8001003537

11-07-2018 al 31-10-2019
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Delitos Contra la Administracion Piblica
Fallos con responsabilidad Fiscal

$300.000.000.00

13-07-2018
Sin

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo-
responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen
menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores publicos en el ejercicio de las
labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la respectiva pdliza (para el municipio de El Espinal, por la falta de
seguimiento, control y desatencién a las obligaciones del Contrato No. 296 del 25 de mayo
de 2018), situacién que para el caso concreto de la pdliza sefialada obedece a la gestidn
antiecondmica de los servidores publicos y contratista que resultan implicados en esta
actuacion, para la época de los hechos, la cual estd generando un dafio patrimonial en la
cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto_manejo de fondos o valores de cualquier

clase que se confien a los empleadas publicos o a fos particulares, a favor de fas entidades.
0 personas ante /as cuales sean responsables {...).

En virtud de este seguro—mejor atn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum,; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso @

apropiacion_indebida de /as_especies monetarias o_bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es ia
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de fa fey —
como acontece en el segure de cimplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y ef abuso de confianza.
Actos intencionales, dofosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como’
siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor plblico vinculado a la
administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la péliza, hecho
que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que tanto al Secretario de
Hacienda-Delegado para la Contratacidn, al Secretario de Planeacién Infraestructura y
Medio Ambiente-Supervisor del Contrato 296 del 25 de mayo de 2018, y el Almacenista
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Municipal, resultan amparados por dicha péliza (manejo-responsabilidad fiscal) y fueron
en principio negligentes o descuidados en el ejercicio de sus funciones. En la practica, es
la entidad pdblica la que toma esta péliza (manejo-responsabilidad fiscal) para proteger su
patrimonio por las pérdidas produmdas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el

mercado cubren tanto la comisién de actos delictuosos por parte de los empleados como

los alcances y fallos de responsabilidad fiscal.
En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el niimero 112-002-2023, ante la Administracién Municipal de El
‘Espinal, distinguido con el NIT 890.702.027-0.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-002-2023, ante la Administracion Municipal de El Espinal, distinguida con el NIT
890.702.027-0, cuyo representante legal es el sefior Juan Carlos Tamayo Salas.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores plblicos y contratista, para la época de los hechos, sefior(a): EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la C.C No. 93.123.048 del Espinal, en su condicién de
Secretario Haclenda Municipal El Espinal- Delegado para la Contratacion Contrato Suministro No 296
de 2018; JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la C.C No 93.137.386 del
Espinal, en calidad de Secretario Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente-Supervisor Contrato
Suministro No 296 de 2018; EYNA ELIZABETH VEGA CORREALES, identificada con la C.C No
65.704.489 del Espinal, Almacenista General El Espinal; y a la empresa denominada
MERCADOS PRODUCTIVOS S.A.S, distinguida con el NIT 900.535.599-0, representada
legalmente en su momento por el sefior STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON,
identificado con la C.C No 1.022.322.401 de Bogot4 y/o quien haga sus veces, en calidad de
Contratista-Contrato No 296 de 2018; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
municipio de El Espinal, en la suma de $128.432.035.00), teniendo en cuenta las
razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
razones expuestas, a la siguiente compafiia de seguros de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

AXA CO!.PATRIA SEGUROS S.A
1860.002.184-6

| 8001003537

/| 11-07-2018 ‘al 31-10-2019

Delitos Contra la Administracién Piblica
allos con responsabilidad Fiscal

COMUNICANDOLE e presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra el mismo no
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procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
Direccién AXA COLPATRIA SEGUROS S.A: - Calle 35 # 4C-24 Barrio Cadiz, Ibagué-Tolima.
- Avenida 15 # 104 — 41 de Bogota. Correo: notificacionesjudiciales@axacolpatria.co

ARTiCULO QUINTO: Comunicar al representante legal del municipio de El Espinal-
Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente
providencia, con el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y
financiero que correspondan y las demds que considere necesarias. Direccién: Carrera 6
No 8-07 Palacio Municipal del Espinal-Tolima. Correo: contactenos@elespinal-

tolima.gov.co contratacidn@elespinal-tolima.gov.co

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a gue haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo fa solicitud e informacion sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a los seftores que se relacionan a continuacidn, haciéndoles saber que

contra este Auto no procede recurso alguno segun las indicaciones del articulo 40 Ley 610
de 2000.

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA

93.123.048 del Espinal

Secretario Hacienda Municipal El Espinal — época de los
hechos / Delegado para la Contratacién Contrato Suministro
No 296 de 2018

Carrera 8 No 16-34 El Espinal

JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ
93.137.386 del Espinal
Secretario Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente —

época de los hechos - Supervisor Contrato Suministro No
296 de 2018 -

Carrera 132 con Calle 53 Multifamiliares Onzaga Torre 3
Apto 201 de Ibagué

| EYNA ELIZABETH VEGA CORREALES
65.704.489 del Espinal
Almacenista General El Espinal — época de los hechos

Carrera 6 No 8-07 Palacio Municipal El Espinal / Correo:
contactenos@elespinal-tolima.gov.co

MERCADOS PRODUCTIVOS SAS
900.535.599-0 ,
STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON
1.022.322.401 de Bogota
Contratista-Contrato No 296 de 2018

Carrera 67 No 4 D - 72 Bogota — Correo:
mercadosproductivosms@agmail.com

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Version Libre y Espontanea, en los términos del
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presente articulo, conforme a lo estatuido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, versidn
que debera ser rendida preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le
asiste al presunto responsable de los hechos materia de investigacion de ser escuchado
por parte del funcionario investigador, donde indicard si conoce los hechos materia de
investigacién, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitard y aportard las pruebas que considere conducentes, podrd
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.
Documento que debera ser radicado dentro de los 20 dias siguientes a la
notificacion del presente Auto, en la Secretarfa General de la contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambald de la ciudad de Ibagué o de manera virtual-pdf, a través de correo:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacién del
correo electrdnico y direccién fisica. Sin embargo, si finalmente el presunto responsable
fiscal decide rendir su version libre y espontanea de forma directa ante el funcionario
investigador, debera advertirlo al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.qov.co, dentro de los 20 dias siguientes a la
notificacion del presente Auto, para que se cite y fije fecha de la respectiva diligencia.
Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi lo
estiman conveniente, advirtiéndoles que en el evento de la no presentacion de la versién
indicada, se procederd a la designacién de un apoderado de oficio seg(in las previsiones
de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas las aportadas con el hallazgo fiscal
nimero 51 del 30 de diciembre de 2022 y decrétese de oficio la practica de la siguiente,
por ser considerada conducente, pertinente y (til; advirtiéndole a la respectiva entidad
que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel
Ambald, correo electronico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los
veinte (20) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la
‘observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000: - Oficiar a la administracién
municipal de El Espinal-Tolima, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el nimero 112-002-2023, nos envie copia de las entradas v salidas de
Almacén Municipal, correspondientes a los pagos: PAGO 1 - Comprobante de Egreso No
2018005028 del 29-10-2018, por valor de $64.878.038.00; y PAGO 2 — Comprobante de
Egreso No 2018005607 del 26-11-2018, por valor de $63.553.997.00, efectuados dentro
del Contrato No. 296 del 25 de mayo de 2018, suscritc con la empresa MERCADOS
PRODUCTIVOS S.A.5, distinguida con el NIT 900.535.599-0, representada legalmente en
su momento por el sefior STHIVEN STHIFER ESTEVES ALARCON, C.C No 1.022.322.401
de Bogotd o quien hiciere sus veces, el cual tenia por objeto el SUMINISTRO DE
MATERIALES Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA / GRUPO N° 2 CEMENTO, por una cuantia de
$1.324.041.600..00, de acuerdo a la oferta econdmica del contratista de 40.000 bultos de
cemento a un costo por unidad de $33.101 IVA incluido; y una adicién de fecha 17 de
Junio de 2019, por valor $304.681.034.00 (9.205 bultos de cemento) para un valor total
del contrato de $1.628.722.634 (49.205 bultos de cemento). O en caso contrario, nos
certifique de su no existencia (entradas y salidas). Lo anterior, con fundamento en el
articulo 10 de la Ley 610 de 2000, Policia judicial. Los servidores de fas contralorias que
realicen funciones de investigacion o de indagacion, o gue estén comisionados para la
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préctica de pruebas en el proceso de responsabifidad fiscal, tienen el cardcter de autoridad
de policia judicial. Para este efecto, ademds de las funciones previstas en el Codigo de
Procedimiento Penal, tendran las siguientes: '(...). 3. Solicitar informacién a entidades
oficiales o particulares en procura de datos que interesen para solicitar /la iniciacion del
proceso de responsabilidad fiscal o pare las indagaciones o investigaciones en trémite,
inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas comprometidas en los
hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea oponible.
reserva alguna. (...)". Y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 81 y 83 del
Decreto-Ley 403 de 2020. Direccidn: Carrera 6 No 8-07 Palacio Municipal del Espinal-

Tolima. Correo: contactengs@elespinal-tolima.gov.co contratacidn@elespinal-
tolima.gov.co

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacidon del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este érgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Investigadef Fiscal
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